1Zv3IESCE O RADU SAVIETA PROSTORNOG UREDENJA DRZAVE U 2009. GODINI

1. UVOD

Savijet je u 2009. godini odrZao 43 sjednice, koje su sve odrzane u Zagrebu.

Najvedi dio sjednica Savjeta, kao i rad izvan sluzbenih sjednica, bio je posveéen aktualnim temama
turizma i izradi kriterija za planiranje turistickih predjela obalnoga podrucja mora. U lipnju 2009.
tiskana je publikacija s tim kriterijima, koja je predstavijena javnosti te je bila popracena napisima
u medijima. Kriteriji su izazvali znatnu pozornost, posebice struc¢nih Zupanijskih sluzbi, planera i
arhitekata te jedinica lokalne samouprave.

Savjet je aktivho sudjelovao na ,Danima hrvatskog turizma“ u Bolu na Bracu sudjeluju¢i na
okruglom stolu i drugim struCnim raspravama. Predstavnici Savjeta sudjelovali su na Europskom
forumu za arhitektonske politike u Stockholmu (prosinac 2009.) i na struénom skupu ,Prostorno
planiranje i zastita prirode i okoliSa kao predpostavka razvitka RH na ulasku u EU" (studeni 2009.).
Predsjednik Savjeta sudjelovao je na medunarodnom skupu ,Klimatske promjene i odrzivi razvoj u
jugoistocnoj Europi i mediteranskom regionu" (Budva, listopad 2009.).

Savjet je zapoceo rad na polazistima za kriterije od vaZnosti za prostorno uredenje DrZave kao $to
su kriteriji za golfska igraliSta te kriteriji za arhitektonsko oblikovanje -gradevina. Razrada kriterija
slijedit e tijekom 2010. godine.

2. NAJZNACAINLII REZULTATI RADA SAVIETA U 20009.

2.1. _Kriteriji za planiranje turistickih predjela obalnoga podrucja mora

Najznacajnija aktivnost Savjeta u 2009. godini jest izrada kriterija za planiranje turistickih predjeia
obalnoga podrudja mora. Rezultat rada jest opseZan elaborat koji se sastoji od tri dijela
(podrobnije u tocki 3.1. ovoga izvjeséa); od kajih je prvi dio tiskan kao publikacija, predstavijen je
medijima i javnosti, te je vidljiv na web stranici Ministarstva zastite okoliSa, prostornog uredenja i
graditeljstva. Ti su kriteriji poslani svim Zupanijama i Zupanijskim zavodima za prostorno uredenje
s preporukom Savjeta prostornog uredenja i Ministrice zastite okoliSa, prostornog uredenja i
graditeljstva za primjenu tih kriterija u izmjenama i dopunama Zupanijskih planova i planova
jedinica lokalne samouprave.

Savjet je organizirao sastanak s ravnateljima Zupanijskih zavoda radi podrobnijeg upoznavanja s
kriterijima, ali i zbog svojevrsnog testiranja kriterija u primjeni na terenu. Strucne Zupanijske
sluzbe iskazale su podrSku i stru¢nu opravdanost takvih kriterija, koji ¢e im uvelike pomodi u radu
na izmjenama i dopunama Zupanijskih prostornih planova, kao i prostornih planova gradova i
opéina. Medutim, iskazali su poteSko¢e u svim sluCajevima smanjenja i ukidanja gradevnih
podrudja, te posebice predjela turisticke namjene.

2.2, Polazista za izradu kriterija za golfska igralista

Polaze¢i od aktualnosti i iskazanog javnog interesa za problematiku igralita za golf, posebice u
kontekstu novoga Zakona o golfu i brojnih medijskih napisa i reakcija gradana i udruga, Savijet je
zapoCeo s radom na kriterijima za smjestaj golfskih igraliSta i za gradnju vezanu uz golfska
igraliSta. U 2009. godini postavljena su polazista za kriterije koji ¢e biti dalje razradivani u 2010.
godini. Namjera je da strucni kriteriji pridonesu razjasnjenju nastalih problema i nerazumijevanja
oko golfskih igralita, da se onemoguce zlouporabe i neZeljena izgradnja u vrijednim prostorima,
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ali i da se stvori pozitivno ozraCje koje ¢e omoguditi izgradnju golfskih igralista koja se grade Sirom
Europe i svijeta i koja pridonose unaprjedenju turizma i dopuni turisticke ponude. . -

2.3. Polazista za izradu kriterija za arhitektonsko oblikovanje gradevina - .
Usprkos brojnom vrijednom graditeljskom naslijedu i prepoznatljivoj tradicijskoj izgradnji u

prostoru cijele Hrvatske zadnjih desetljea nastaje izgradnja stambenih i drugih zgrada
nezadovoljavajuce oblikovne kvalitete. Da bi se sprijecila ili barem smanjila takva izgradnja Savjet
je zapoceo rad na kriterijima za arhitektonsko oblikovanje gradevina. Pritom valja uzeti u obzir
mnoge Cimbenike, posebice ambijentalne i regionalne koji utjecu na arhitektonsko oblikovanie, ali
s uvazavanjem tradicije i autorske slobode. Ne negira se suvremeno oblikovanje prostora, ali se
teZi utvrdivanju premisa za oCuvanje hrvatskog identiteta prostora u suvremenoj preobrazbi.

Postavljena polazista, koja je Savjet postavio, ukazuju na mogudéa rjeSenja koja ¢e se razraditi
tijekom 2010. godine.

3. GLAVNE TEME NA SJEDNICAMA SAVJETA 2009.

Na sjednicama Savjeta tijekom 2009. godine raspravijano je i radeno je na brojnim temama

vaznim za prostorno uredenje Hrvatske, od kojih izdvajamo sljedece:

- Turisticka izgradnja - izrada kriterija za planiranje turistickih predjela obalnoga podrucja mora,
turisticki predjeli u Zupanijskim -prostornim planovima te primjena kriterija u izmjenama i
dopunama Zupanijskih prostornih planova;

- Golfska igraliSta — izrada polazista za kriterije planiranja igralista za golf;

- Arhitektonsko oblikovanje — polaziSta za izradu kriterija za oblikovanje gradevina;

- Stru¢na misSlienja i ocjene prostornih planova — misljenje o prijedlogu prostornog plana
Nacionalnog parka Plitvicka jezera.

3.1. Kriteriji za planiranje turistickih predjela obainog podrucja mora

Cjelovit elaborat sastoji se iz tri dijela:

Prvi dio donosi smjernice, prijedloge, preporuke i kriterije za planiranje, a djelomice i za izgradnju,
turistickih- predjela obalnog podrucja mora. Taj je dio tiskan kao publikacija i stavijen je na web
stranicu Ministarstva zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva (publikacija je u privitku
ovoga izvjesca);

Drugi, analiticki dio raden je kao usporedbena analiza zakona i pravilnika iz razli¢itih resora koji
utiecu na planiranje turistickih predjela s konkretnim prijedlozima za usuglasavanje i dopune
zakona i propisa;

Treci dio donosi izvatke iz Strategije i Programa prostornog uredenja RH, zakona, pravilnika,
uredbi i uputa - kaji zadiru u problematiku prostornog uredenija, a sluZili su kao ishodiste za daljnje
analize koje su navedene i objasnjene u prvom i drugom dijelu elaborata.

PredloZeni su kriteriji smjernice za prostorne planere i druge sudionike u prostornom planiranju.

3.2. Turisticki predjeli u Zupanijskim prostornim planovima i primjena kriterija u
izmjenama i dopunama Zupanijskih prostornih planova

Slijedom preuzimanja turistickih predjela/zona iz starih prostornih planova od prije trideset i vise
godina u Zupanijskim prostornim planovima ucrtani su brojni turisticki predjeli. Vecina njih nije
realna, nije gospodarski odrziva, nije ekoloski odrZiva i nije prihvatljiva s glediSta primjene stru¢nih
kriterija koje je Savjet utvrdio u elaboratu Kriteriji za planiranje turistickih predjela obalnoga
podrucja mora (lipanj 2009.). Savjet zato predlaZe provjeru svih turistickin predjela primjenom
postavljenih kriterija, a prilikom prve izmjene i dopune Zupanijskih prostornih planova i prostornih
planova jedinica lokalne samouprave.



Prilikom provjere knten]a glede sm]esta]a, vellcme i vrste turistickih predjela valja polaziti od

sljedeceg:

- Sagledati Sire podruqe, resurse i kapaatete obalnoga ali i zaobalnoga prostora: (zaleda) u

- obuhvatu - od ‘nekoliko jedinica ‘lokalne samouprave koje pripadaju- jedinstvenoj prostorno-

' funkC|onaIno] cjelini (posebice se to odnosi na otoke), a po potrebi i na razini dvije ili vise

Zupanija i preko granicnih prostora ako je prostor sli¢nih znacajki;

- Provesti podrobnije vrjednovanje prostora s glediSta zastite prostora i krajolika te utvrditi
moguénosti za razvoj turizma;

- Sagledati kapacitete komunalne infrastrukture, posebno u odnosu planiranih novih predjela i
postojedih naselja;

- U programskom dijelu utvrditi optereéenost prostora postojecim kapacitetima te simulirati u¢inke
planiranoga broja, razmjestaja i veli¢ine novih planiranih predjela za izgradnju;

- Utvrditi uvjete za provedbu i predloZiti prioritetne predjele uz potrebnu provjeru opravdanosti i
izvedivosti.

3.3. Polazista za kriterije za planiranje golfskih igralista

U prostornim planovima hrvatskih Zupanija velik je broj planiranih lokacija za golfska igraliSta (oko
80-ak). U Hrvatskoj se javnosti golfska igralista prikazuju nepoZeljnim zbog straha od zlouporabe,
a s turistickoga su glediSta potrebna. Kako su golfska igraliSta sastavni dio svjetske turisti¢ke
ponude, a u kvalitetnoj realizaciji mogu biti Cuvari ambijentalnih vrijednosti krajolika treba odrediti
jasne i precizne strucne kriterije za izbor njihovih lokacija i za izgradnju, ¢ime ¢e se sprijediti
Zlouporabe a potaknuti kvalitetne i ozbiline namjere i turistiCke programe.

Prije izrade dokumentacije i odobrenja za realizaciju projekta predhodnim istraZivanjem (SWAT)

potrebno je kroz tri studije dokazati:

- Prostornu i ekolodku izvedivost zahvata u kontekstu uredenja Sireg prostora (Zupanije) i uZeg
prostora (opcine ili grada);

- Gospodarsku opravdanost ulaganja u uvjetima lokalnog i medunarodnog trZiSta s pokazateljima
dugotrajne uspjesnosti projekta;

- Utjecaj na okaliS terena za igranje golfa i pratecih turistickih predjela.

Golfska igraliSta treba razvrstati na igraliSta za golf i terene za igranje golfa slijedom kriterija tako

da moramo razlikovati:

- Igralista i terene unutar gradevnog podrudja naselja (namJena Sporta i rekreacue u sklopu
druge namjene) i unutar izdvojenoga gradevnog podrudja izvan naselja (namjena Sporta i
rekreacije i turisticka namjena);

- IgraliSta veca od 85 ha i one manje od 85 ha;

- Javna igraliSta i terene (u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave) i privatna (u vlasniStvu
pravnih i fizickih osoba).

Medu polaznim smjernicama isticemo sljedece:

- Golfska igralista planirati izvan zasticenih dijelova prirode;

- Gradnja javnih terena za igru golfa jest interes jedinica lokalne samouprave Sto iskljucuje
gradenje smjestajnih kapaciteta unutar obuhvata terena za igru golfa;

- Koristiti postojee smjestajne kapacitete za potrebe javnih terena za igru golfa, a nove planirati
unutar gradevnih podrucja naselja

- SmjeStajne kapaciteti koji se koriste i za golfska igraliSta treba planirati u odvojenim gradevnim
podrucjima turisticke namjene po propisanim uvjetima za turisticke predjele/zone (neovisno o
udaljenosti od terena za igru golfa);

- Ako u Sirem okruZenju lokacije terena za igru golfa nema dostatnih smjestajnih kapaciteta mogu
se planirati izdvojeni dijelovi gradevnih podrucja turisticke namjene i za potrebe vedih terena za
igru golfa (povrSine terena za igranje golfa veCe od 20 ha) i to na zasebnim povrSinama
odvojenim od terena za igranje golfa;

- Gradnja privatnih terena za igru golfa sa smjestajnim kapacitetima jest privatan interes te se na
njih primjenjuje redovni postupak (nije predmet drzavnog interesa).
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3.4. 'Arhitekton'sko oblikovanje gradevina
'_.:,‘-Hrvatska je. oblljezena bogatstvom krajolika — od $irine ravnica preko breZuljaka i planinskih

- sustava do kamenitog tla obale i otoka. Razlicitost pejsaza i pnrodnl materijali, koji iz te razli¢itosti -

proizlaze, stvorili su isto takovo bogatstvo arhitektonskoga izraza lokalnih arhitektura koji su trajna
materijalna osnova samosvojnosti hrvatskoga naroda. Njihovo oCuvanje i nadgradnja primaran su
uvjet bilo kakvih zahvata u prostoru. Istodobno, Hrvatska je kao nedvojbeno podrucje europskoga
kuIturnog kruga pratila i prihvacala u svojem graditeljstvu razvoj svjetskih arhitektonskih kretanja
unoseéi u svoje prostore njihove bitne funkcionalne, konstruktivne i oblikovne elemente,
dokumentirajudi i stvarajudi time takoder i karakterizaciju i vrijednost hrvatskoga nacionalnog biéa.
Vrijednosti hrvatskih prirodnih, ruralnih i urbanih ambijentalnih osobina neprocjenjive su te je
njihovo ofuvanje i adekvatna nadgradnja osnovna pretpostavka svakoga moguceg zahvata u
prostoru. :

U 2009. godini zapolete su rasprave i promiSljanja o kriterijima za arhitektonsko oblikovanje
gradevina. Postavljena su polaziSta za kriterije o kojima Savjet jo$ uvijek raspravija, a problematika
se moze ukratko iskazati kroz sljedeée stavove:

1. U urbanim i ruralnim podrucdjima u kojima je, bilo regionalni, bilo povijesni arhitektonski
jezik definirao cjelinu oblikovnog izraza, svaka intervencija mora polaziti od te dinjenice
kreativno se uklapajudi i zaokruzujuci postojece vrijednosti.

2. U urbanim i ruralnim podrucjima u kojima je doSlo do prisutnog mijeSanja bilo povijesnih,
bilo regionalnih izraza arhitektonska intervencija u prostoru mora krenuti od ambijentalnih
vrijednosti nadopunjujuéi ih, ovisno o invenciji autora, primjenom bilo povijesno-
regionalnog, bilo suvremenog arhitektonskog jezika.

3. U suvremenim urbanim cjelinama arhitektonski zahvat ¢e kretati od najsuvremenijih
arhitektonskih dostignu¢a vodedi racuna o prostorno urbanom konceptu temeljenom na
geniusu loci danog lokaliteta kao i na vrijednosnim dostignuéima suvremenih kretanja.

4. U prirodnom okoliSu, u kojem jo$ nije doslo do graditeljske intervencije, arhitektonski
zahvat moZe, ovisno o lokalitetu, krenuti bilo od regionalnog, ili od suvremenog
arhitektonskog izraza postujudi i nadopunjujuci njegove ambijentalne vrijednosti.

Primjena oblikovnih izraza sugeriranih u ovim nacelima ne znadi njihovo formalisticko -
upotrebljavanje u projektu, ve¢ njihovu kreativnu interpretaciju adekvatnu vremenu i prostoru u
kojemu nastaju. Sasvim je jasno da svaki od tih zahvata ovisi o kreativnoj snazi autora, pa time
njegov izbor u danom slucaju postaje bitan faktor za ocekivanu kvalitetu realizacije.

U postupku izdavanja dozvola za gradenje potrebno je formulirati ocjenu arhitektonske
kvalitete odredenog projekta. U svim slucajevima za koje se ocjenjuje da pretstavljaju gradnju od
nacionalnog interesa, odnosno gradnju koja definira arhitektonsko urbanu karakterizaciju naselja
(posebno u kontekstu povijesnog i regionalnog izraza), odluka o ocjeni arhitektonske kvalitete
mora biti donesena od povjerenstva sastavljenog od svih stru¢njaka relevantnih za danu
problematikuz

Perivojna/pejsazna obrada parcele mora biti sastavni dio projektne dokumentacije. Objekti koji se
projektiraju u obalnim predjelima moraju obvezno u nacrtnoj dokumentaciji priloZiti pogled s mora,
a u odredenim slucajevima mora se, adekvatno zastiti spomenika kulture, uspostaviti zastita
pojedinih vizura kako u urbanom, tako i u prirodnom fenomenu. Artefakti koji su u nadleZnosti
Zavoda za zaStitu spomenika kulture (kvalitetna povijesna i regionalna arhitektura, ilirske gradine,
bunje ili kaZuni, mirila itd) moraju imati jasno propisan reZim odrzavanja. Isto tako, artefakti koji
nisu udli u nadleZnost Zavoda za zastitu spomenika kulture, a pretstavijaju vrijednost krajolika
(pnrodnl fenomeni, suhozidi, megaliti, pojila, vrsila, perila, itd.), moraju biti planom verificirani pri
Cemu ce se odrediti podrudja intaktnih zona potpune zastite kao i zona moguéih intervencija u
prostoru.



3.5. Arhitektonska politika

- Razvijene europske erave preko struénih udruga, arhitektonske komore i visokoskolskih institucija
utvrduju arhitektonsku politiku svojih zemalja koja se usvaja na parlamentarnoj razini, ona iskazuje
javni interes i predstavlja polaziSta za strategiju prostornog uredenja pojedinih zemalja..

U sklopu kontinuiranog desetogodiSnjeg rada Europskoga foruma za arhitektonske politike
(European Forum for Architectural Policies) prvi je puta ove godine (Stockholm 2.-5.12.2009.) u
njegovu radu sudjelovala i Hrvatska preko lana Savjeta za prostorno uredenje. Forum danas
okuplja drZavne, profesionalne i kulturne institucije iz 30 zemalja Europe. Njegov rad potice
Europska komisija s ciljem mobilizacije sluzbenih politickin struktura u promicanju i utvrdivanju
europskoga standarda kulture gradenja, raspolaganja prostorom i brige o prirodnom i
graditeljskom naslijedu, uvaZavajuci pritom sve nacionalne specifi¢nosti i regionalna obiljeja, kao
sastavni dio europske kulture. '

Savjet preporuca aktivno ukljudivanje Hrvatske u Europski forum za arhitektonske politike u cilju
unaprjedenja stanja u prostoru Hrvatske te u svrhu kreiranja nove strategije prostornog uredenija
drzave.

3.6. Strucna misljenja i ocjene prostornih planova

Savjet daje strucna miSljenja na prostorne planove i druge urbanisti¢ko-arhitektonske projekte na
zahtjev drzavnih ministarstava te jedinica lokalne uprave i samouprave.

Savjet je dao misljenje na Prostorni plan parka prirode Lonjsko polje te se upoznao .s prijediogom
Prostornog plana Parka prirode Plitvicka jezera, proveo je raspravu i koordinatoru izrade plana
uputio je primjedbe i prijedloge za poboljSanje plana. '

3.7. Demografski aspekt turizma

Buduéi da smo suoceni s problemom nedovoljno naseljenih otoka i zaleda na jadranskoj obali
postavlja se pitanje gdje su ljudi, posebice strucni ljudi prijeko potrebni za razvoj turizma, te kakav
turizam bez strucnih ljudi i lokalnoga stanovnistva moZemo ponuditi i razvijati? Visoka socijalna
cijena uvoza radne snage namece pitanja o posljedicama takvog postupka za razvoj turizma, a
onda i za prostorni razvoj cijele Hrvatske.

Savjet ukazuje na potrebnu Siru struCnu, gospodarsku i politicku raspravu u svrhu utvrdivanja
strategije gospodarskoga i prostornoga razvitka Hrvatske.

3.8. Problematika planiranja kuc¢a za odmor

Usprkos padu broja stanovnika u vedini naselja na jadranskoj obali i otocima u prostornim
planovima se znatno povecavaju gradevna podrudja u naseljima. Potrebno je planski obuhvatiti
problematiku kuca za odmor i odrediti kriterije i pravila ponasanja za moguénost njihove
realizacije. U promiSljanje razvoja turizma treba aktivno ukljutiti (analizirati, odrediti, planirati)
smjeStajne kapacitete u ,domacdinstvima" koji ¢ine vise od polovice ukupne turistitke ponude (ti
kapaciteti nisu ukljuceni u programe razvoja, a vode se kao izgraden dio gradevnih podrudja
naselja). Zauzimaju velike povrsine i nisu prostorno evidentirani kao turisti¢ki predijeli/zone i na taj
nacin imamo potpuno krivu predodZbu o prostornoj rasprostranjenosti, kapacitetima i ostalim
osobitostima turisticke ponude.

Buduci da postoji interes za izgradnjom kuca za odmor — trenutno na jadranskoj obali, a u
buducnosti se moZe ofekivati i u unutra$njosti — potrebno je taj problem sagledati posebice s
glediSta prostornog uredenja i turisti¢kog razvoja, ali i mogudih gospodarskih ucinaka.

3.9. Stanje u struci urbanizma i prostornog planiranja

Potrebno je realno i kriticki razmotriti stanje u struci urbanizma i prostornog planiranja. Pobolj$anje
stanja moguce je uz aktivno ucesce Hrvatske komore arhitekata. Posebice je vazno rijesiti sljedece
radi poboljSanja stanja u struci:



- Nedostatna je primjena statuta Komore u postupku ugovaranja i izrade prostornih planova, a
kao posljedica izbjegavanja odredivanja cijena poslova sukladno cjeniku i etickom kodeksu;
= Upitna je ‘uCinkovitost rada disciplinskih i etickih povjerenstava, a rezultat je $to se ovakvim .
. radom - osim obezvrjedenja struke - trajno obezvrjeduju okolis i povecavaju troskovi -izrade
prostorno-planske dokumentacije koju je potrebno stalho mijenjati; ~ '
- Upitan je nacin bodovanja u sustavu trajnog usavrSavanja Sto izaziva nezadovoljstvo &anstva
zbog takvog stanja u struci.

4. PLAN ZA RAD SAVJETA 2010.-2011.

Osim davanja miSljenja na zahtjev drzavnih Ministarstava te jedinica lokalne uprave u 2010. godini
Savjet nastavija s radom na zapocetim temama s posebnim teZiStem na sljede¢em:

Kriteriji za golfska igraliSta

Kriteriji za arhitektonsko oblikovanje gradevina

Kriteriji za luke nautickog turizma

Kriteriji za kontinentalni turizam

Ruralni razvoj u kontekstu prostornog uredenija.

Izradom kriterija, polaziSta i naputaka za pojedine aktualne teme od vaZnosti za prostorno
uredenje Hrvatske Savjet potice i pridonosi kvalitetnijoj izradi polaziSta za strategiju prostornog
uredenja Hrvatske, koju valja graditi na dosadasnjoj strategiji te uvaZavajuéi nastale svekolike
promjene u hrvatskom i europskom prostoru.

5. REKAPITULACDDA VAZNIH TEMA I PRIJEDLOGA RASPRAVLIANIH NA
SJEDNICAMA SAVIETA 2007.-2009.

Iako su neke teme ve¢ navedene u IzvjeS¢u o radu Savjeta za 2008. godinu, zbog njihove vaZnosti
za prostorno uredenje Hrvatske i zbog nemoguénosti njihova rjeSenja u kratkom vremenu,
ponovno ih istitemo s namjerom da se zapocne s njihovim oZivotvorenjem. Istiu se samo neke
najvaznije teme.

Primjena zakona i propisa vaznih za prostorno uredenje

Nedovoljna primjena Strategije i Programa prostornog uredenja Drzave te prostornih planova
zupanija kao i dijelom neuskladenost zakonskih dokumenata - izaziva specifine sukobe interesa u
prostoru, neprihvatljivo produzava proceduru ishodenja raznih suglasnosti i odgada
zadovoljavajuce i kvalitetne zahvate u prostoru od kojih oCekujemo i razvojne gospodarske ucinke.
Zato je vazno uskladiti zakone, propise i pojmovnike (posebice iz podrudja turizma) koji na bilo koji
nacin utjeCu na prostorno uredenie.

NadleZnost pojedinih ministarstava

Zakoni, propisi i normativi u nadleznosti pojedinih ministarstava, a koji zadiru u prostorno
uredenje, Cesto su neuskladeni pa je prijeko potrebno njihovo uskladivanje, ali i utvrdivanje
nadleznosti za pojedine probleme u prostoru. Predlae se da Ministarstvo zadtite okolisa,
prostornog uredenja i gradenja na normativnoj razini bude koordinacijski nadredeno ministarstvo
(u struénoj suradnji s Hrvatskim zavodom za prostorni razvoj).

Edukacija i znanstvena istrazivanja od vaznosti za prostorno uredenje i gradnju

Velik je nedostatak struCnjaka u podrucju prostornog uredenja — od urbanista i prostornih planera
do strucno osposobljenih ljudi u jedinicama lokalne uprave i samouprave. Neophodna je i veda
popularizacija te opla edukacija stanovnidtva o zastiti i koriStenju prostora. Zato se prediaze
osnivanje diplomskoga i specijalistickoga studija urbanizma i prostornog planiranja u okrilju
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izobrazbe arhitekata i urbanista, na listu nacionalnih prvovaznih tema staviti istraZivanja iz
prostornog uredenja i gospodarenja prostorom, usmjeriti javne institute na istraZivanje tema od’

~'vaZnosti za prostorno uredenje te potaknuti edukaciju iz podrudja prostornog uredenja;, ‘gradenja i

- kulture prostora u obrazovnom curriculumu od predskolske do vnsokoskolske naobrazbe S cnIJem da-
briga za skladno prostorno uredenje postane opéa briga svih.

Poticanje kvalitete gradenja i obllkovanja prostora

Gradenje i oblikovanje nerazdvojni su dio uredenja prostora. Kvalitetu gradenja, prostornog i
arhitektonskog oblikovanja treba prepoznati kao sveobuhvatan okvir za ostvarenje socijalnih,
ekonomskih, kulturolo3kih i ekoloskih uvjeta Zivota, te ju Cvrsto utemeljiti u drudtvu. Graditeljska i
arhitektonska ostvarenja, kvaliteta gradenja, harmonicno uklapanje u okolinu, postivanje prirodnih
i urbanih krajolika te kulturne baStine - javni su interes Republike Hrvatske. Nekvalitetna i
iskljucivo profiterski motivirana gradnja ne moZe biti sastavni dio njenog prostornog uredenja. Zato
se predlaZe uspostaviti nacionalni program za kvalitetu i kulturu gradenja (u skladu s europskim
tendencijama), afirmirati institucije urbanistickih i arhitektonskih natjeaja te djelovanje
povjerenstava za ocjenjivanje uspjesnosti arhitektonskih projekata u gradovima, te radi afirmacije i
unaprjedenja prostornog uredenja uspostaviti odgovaraju¢e nagrade na drZavnoj razini za
doprinose u prostornom planiranju i uredenju prostora.

Prostorni razvoj turizma

Iako prema vaZzedim zakonima lokalna uprava i samouprava (Zupanije, gradovi i opéine) imaju
pravo brinuti o prostornom uredenju, koncept turistickog razvoja Hrvatske mora se postaviti na
razini DrZave. Nije ni racionalno ni odrZivo da svaka Zupanija ili jedinica lokalne samouprave kreira
svoju zamisao turistickog razvoja bez objedinjene cjelovite zamisli i strategije. U stvarnosti se
pokazuju brojni nedostatci takvog fragmentlranog planiranja. Strateglja prostornog uredenja
Drzave Cesto se zaboravlja, a nijedna zupan|]a kao ni grad ili opcina, ne gledaju izvan svoijih
granica. U nekim prostornim planovima Zupanija, gradova i opCina planiraju se turisticki predjeli
preneseni iz starih planova od prije 40-ak godina ili se primjenjuju «master planovi turizma» koji
su samo formalno uskiadeni s vazeCom prostorno-planskom dokumentacijom. Turizam se
uglavnom poistovje¢uje s ugostiteljstvom i apartmanskom izgradnjom $to ne moZe osigurati
turizam kao razvojnu gospodarsku djelatnost, konkurentnu na europskom i svjetskom trZistu. Za
turisticki razvoj prijeko je potrebno zadovoljiti osnovne pragove razvoja: 1) svijest o socio-kulturnoj
i prirodnoj bastini 2) planiranje zahvata u prostoru mora zadovoljiti estetske i funkcionalne
kriterije, 3) zadovoljavajuta razina komunalne infrastrukture i prometnica $to jamdi prihvatljivu
razinu standarda, 4) gospodarska opravdanost koja jamci dugogodiSnju odrzivost i 5) demografske
okolnosti koje moraju osigurati dovoljan broj ljudi i Skolovanih ljudi za turisticku djelatnost.

Zastita prostora

i krajohka kao kulturnog i prirodnog naslijeda s obvezama i ogranienjima i Cvrstim pravilima
ponaSanja u prostoru. Zastitu obalnog pojasa mora treba povecati u dubinu teritorija (ovisno o
prirodnim uvjetima i obli¢ju terena), uskladiti s posebnostima autohtonoga krajolika, ali omoguditi i
kvalitetne suvremene zahvate videne u drugim mediteranskim zemljama. Turizam treba temeljiti
na turistickom potencijalu kulturnog i prirodnog naslijeda pri éemu naslijede ne treba shvatiti samo
kao prostor za razgledavanje nego kao prostor za koriStenje i za smjestaj - kao $to su povijesna
naselja, povijesna sredista gradova, povijesni gradevni sklopovi i spomenicke gradevine. Valja
iskoristiti raznoliko pucko graditeljstvo kao i brojne dvorce hrvatskih velikasa, srednjevjekovne
utvrdene feudalne gradove i ljetnikovce.

6. PREGLED SJEDNICA SAVIETA U 2009. — ukupno 43 sjednice (34.-76. sjednica)

1.(34.) sjednica, 15. sije¢nja 2009., Zagreb
- rad na kriterijima planiranja turistickih predjela obalnog podrucja mora
- rasprava o rurizmu u kontekstu prostornog uredenja
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2.(35. ) sjednica, 28. sijeCnja 2009., Zagreb

- zavrSne pripreme za tisak IZVJesca o radu SaVJeta 2008

~ - rasprava o Zakonu o-igraliStima za golf - ' ' o
. ~-rad.na krlter|J|ma planlranJa turistickih pred]ela obalnog podruc;a mora - -

3. (36 ) sjednica, 29. sijeénja 2009., Zagreb
- - rasprava o Nacrtu prijedloga strateglje odrZivog razvitka RH

4.(37.) sjednica, 11. veljace 2009., Zagreb
- rad na kriterijima planiranja turistickih predjela obalnog podrucja mora

5.(38.) sjednica, 12. veljace 2009., Zagreb
- rasprava o Zakonu o Sumama temeljem traZzenja SrediSnjeg ureda drZavne uprave za
upravijanjem drzavnom imovinom

6.(39.) sjednica, 18. veljate 2009., Zagreb
- rad na kriterijima planiranja turistickih predjela obalnog podrucja mora

7.(40.) sjednica, 25. veljaCe 2009., Zagreb
- gosti sjednice: ministrica Marina Matulovi¢-Dropuli¢ i Jerko Rosin, predsjednik Saborskog odbora
za prostorno uredenje

- rasprava o aktualnim temama prostornog uredenja i o kriterijima planiranja turistickih predjela
obalnog podruéja mora

8.(41.) sjednica, 26. veljace 2009., Zagreb

- rad na kriterijima planiranja turistickih predjela obainog podrucja mora

- rasprava o Zakonu o igraliStima za golf povodom dopisa Daria Jurina, ¢lana Ekonomskog vijeéa

9.(42. ) sjednica, 11. oZujka 2009., Zagreb

- rad na kriterijima planiranja turistickih predjela obalnog podrucja mora
- rasprava o turistickim predjelima u Zupanijskim prostornim planovima
10.(43.) sjednica, 12. oZujka 2009., Zagreb

- rad na kriterijima planiranja turistickih predjela obalnog podrucja mora

11.(44.) sjednica, 23. oZujka 2009., Zagreb

- gosti: Marina Oreb, ravnateljica Zavoda za prostorno uredenje Dubrovacko-neretvanske Zupanije;
" Mira Buconji¢, Zupanica Dubrovacko-neretvanske Zupanije; Ivo Karamati¢, zamjenik Zupanice

- prezentacija izmjena i dopuna Prostornoga plana Dubrovacko-neretvanske Zupanije

- rasprava o izmjenama i dopunama prostornoga plana Dubrovacko-neretvanske Zupanije

12.(45.) sjednica, 25. ozujka 2009., Zagreb
- rasprava o izmjenama i dopunama prostornoga plana Dubrovacko-neretvanske Zupanije

13.(46.) sjednica, 2. travnja 2009., Zagreb
- rad na kriterijima planiranja turistickih predjela obalnog podrucja mora

14.(47.) sjednica, 8. travnja 2009., Zagreb
- rad na kriterijima planiranja turistickih predjela obalnog podrucja mora

15.(48.) sjednica, 9. travnja 2009., Zagreb
- rad na kriterijima planiranja turistickih predjela obalnog podrudja mora

16.(49.) sjednica, 22. travnja 2009., Zagreb
- rad na kriterijima planiranja turistickih predjela obalnog podruéja mora

17.(50.) sjednica, 23. travnja 2009., Zagreb
- rad na kriterijima planiranja turistickih predjela obalnog podrudja mora
- priprema sazetka i teksta za medije

18.(51.) sjednica, 6. svibnja 2009., Zagreb
- rad na kriterijima planiranja turistickih predjela obalnog podrucja mora
- priprema saZetka i teksta za medije



19.(52.) sjednica, 7. svibnja 2009., Zagreb
- rad na krlten]lma plamran]a tUI'IStICklh pred]ela obalnog podruqa mora

- _20 (53. ) sjednica, 20. svnbn]a 2009 Zagreb

- rad na kriterijima planiranja tunstlcklh predjela obalnog podruqa mora
- priprema zakljucka teksta kriterija

21.(54.) sjednica, 21. svibnja 2009., Zagreb
- rad na kriterijima planiranja turistickih predjela obalnog podrudja mora
- rasprava o aktualnim temama za razradu nakon zavrSetka kriterija za turisticku izgradnju

22.(55.) sjednica, 28. svibnja 2009., Zagreb

- rad na kriterijima planiranja turistickih predjela obalnog podrucja mora — redaktura zavr$nog
teksta

23.(56.) sjednica, 3. lipnja 2009., Zagreb
- rad na kriterijima planiranja turistickih predjela obalnog podrudja mora
teksta

24.(57.) sjednica, 4. lipnja 2009., Zagreb
- rad na kriterijima planiranja turistickih predjela obalnog podrudja mora
teksta

25.(58.) sjednica, 17. lipnja 2009., Zagreb
- rad na kriterijima planiranja turlstlck|h predjela obalnog podruja mora
teksta

26.(59.) sjednica, 18. lipnja 2009., Zagreb
- prezentacija Matije Salaja postojecih hotela na Jadranu
- gost: Marijan Mario Matuli¢ (izvjeS¢e o urbanistickoj prostornoj strategiji Pariza)

27.(60.) sjednica, 9. srpnja 2009., Zagreb

- gost: ministrica Marina Matulovi¢-Dropuli¢

- rasprava o zavrSenim kriterijima planiranja turistickih predjela i njihova primjena
- rasprava o daljnim temama na kojima ¢e Savjet raditi

28.(61.) sjednica, 8. rujna 2009., Zagreb
- rasprava o vaznim temama prostornog uredenja na kojima ¢e Savjet raditi

29.(62.) sjednica, 9. rujna 2009., Zagreb
- rasprava o vaznim temama prostornog uredenja na kojima ¢e Savijet raditi
- rasprava o prezentaciji kriterija planiranja turistickih predjela u medijima

30.(63.) sjednica, 23. rujna 2009., Zagreb

- rasprava i priprema izvjeSca za Vladu RH

- rasprava o vaznim temama prostornog uredenja na kojima ¢e Savjet raditi
- poCetna rasprava o igraliStima za golf

31.(64.) sjednica, 24. rujna 2009., Zagreb
- rasprava o urbanistickim planovima i kriterijima za njihovu izradu

- rasprava o hrvatskom turizmu i programu njegova razvoja; - pocetna rasprava o igralistima za
golf
- priprema tiskovne konferencije

32.(65.) sjednica, 13. listopada 2009., Zagreb

- gosti: Vlatka Burkovi¢ i Branka Viti¢, Ministarstvo zastite okolia, prostornog uredenja i

graditeljstva

- rasprava o materijalima koje je priredio Savjet u sklopu izrade kriterija planiranja turistickih
predjela — neuskladenost zakona i propisa koji utjecu na prostorno uredenja

- priprema tiskovne konferencije

33.(66.) sjednica, 14. listopada 2009., Zagreb

redaktura zavrsnog

redaktura zavrsnog

redaktura zavrSnog



- tiskovna konferencija na kojoj su obrazloZeni kriteriji planiranja turistickih predjela

:,-'?.-~'_-1f34 (67 ) sjednica, 29. listopada 2009., Zagreb

~ - priprema za sastanak s predstavmama Jadransklh zupamJa
- rasprava o golfskim. igraliStima . ‘

35.(68.) sjednica, 30. listopada 2009., Zagreb
- priprema tekstova — odgovora na pitanja novinara povodom tiskovne konferencije
- priprema za sastanak s predstavnicima jadranskih Zupanija

36.(69.) sjednica, 4. studenoga 2009., Zagreb

- priprema tekstova — odgovora na pitanja novinara povodom tiskovne konferencije

- sastanak s Hrvatskom komorom arhitekata (HKA)

- gosti: Tomistav Curkovi¢, dia, predsjednik HKA; Rajka Bunjevac, dia, zamjenica predsjednika
Komore; Tea Horvat, dia, ¢lanica nadzornog odbora HKA; Nives Mlinar, dia, ¢lanica Upravnog
odbora HKA

37.(70.) sjednica, 5. studenoga 2009., Zagreb

- sastanak s ravnateljima Zupanijskih zavoda i predstavnicima jadranskih Zupanija

- gosti: Zadarska Zupanija (Nevena Rosan, pomocnica ravnateljice Zupanijskog zavoda), Licko-
senjska Zupanija (Stipe Mudrovéic, ravnateI] Zupanijskog zavoda); Primorsko-goranska Zupanija
(Miroslav  Stimac); Sibensko-kninska Zupanija (Zupan Goran Pauk, Damir Lucev, ravnatelj
Zupanijskog zavoda, Zeljko Sajin, Marko Cule i dr.); Dubrovatko-neretvanska Zupanija (marina
Oreb, ravnateljica Zupanijskog zavoda).

38.(71.) sjednica, 18. studenoga 2009., Zagreb

- rasprava o potrebi edukaciji urbamsta i planera

- poCetna rasprava o kriterijima za arhitektonsko oblikovanje i o¢uvanije identiteta prostora

- rasprava o dopisima povodom kriterija i turistickim predjelima pristiglih s otoka Braca

39.(72.) sjednica, 19. studenoga 2009., Zagreb

- rasprava o predlozenoj obilaznici Dubrovnika

- rasprava o kriterijima za golfska igraliSta

40.(73.) sjednica, 2. prosmca 2009., Zagreb

- rasprava o pismu opcina Nereznsca i Sutivan na Bracu i priprema za sastanak s predstavmqma S
otoka Braca

- rad na kriterijima za golfska igraliSta

- rasprava o zastiti suhozidova i gromaca

41.(74.) sjednica, 3. prosinca 2009., Zagreb

- gost: Ratko Cimerman, Zavod za prostorno uredenje Ministarstva zastite okoliSa, prostornog
uredenja i graditeljstva

- prezentacija nacrta prostornog plana parka prirode Plitvicka jezera te rasprava o nacrtu plana

- rasprava o zastiti suhozidova i gromaca

42.(75.) sjednica, 16. prosinca 2009., Zagreb

- priprema za sastanak s nacelnicima opc¢ina Nerezis¢a i Sutivan s otoka Braca

- priprema izvjesca o radu Savjeta za 2009.

43.(76.) sjednica, 17. prosinca 2009., Zagreb

- gosti: Lovro Kuscevi¢, naCelnik Opcine NereZiSCa; Petar Vladislavi¢, nacelnik Opéine Sutivan;
Nikola Paji¢, dogradonaéelnik Opcine Sutivan; Niko Mrci¢, ravnatelj zavoda za prostorno uredenje
Splitsko-dalmatinske Zupanije; Branka Viti¢, Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i
graditeljstva; Iris Jurci¢, tvrtka ,MAP projekt" iz Splita; Zeljko Holik, tvrtka Medis Investment d.o.o.
iz Splita i dr.

- prezentacija turisticke zamisli razvoja turizma opéina NereZiS¢a i Sutivan s raspravom.

Predsjednik Savjeta prostornog uredenja Drzave

Stjepo Butijer, dipl. ing. arh.
10



